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Planificacion de ciudades resilientes al clima

Trasfondo

Usted y sus comparieros de juego son los lideres —ciudadanos,
legisladores, lideres empresariales, lideres de organizaciones sin
fines de lucro e investigadores—de una ciudad costera. Esta muy
entusiasmado con el potencial de hacer de la ciudad un lugar mejor,
pero también se enfrenta a muchos desafios. Uno de ellos es el
cambio climatico.

Uno de los impactos del cambio climatico es el aumento del nivel del
mar, lo que pone a su ciudad en riesgo de sufrir mas inundaciones y
de que el agua salada llegue al suelo y al suministro de agua potable.
Otros de los efectos del cambio climatico en esta ciudad incluyen
huracanes mas severos, mas olas de calor y lluvias mas intensas en
la temporada de lluvias.

Su trabajo es tomar decisiones inteligentes que aumenten la
resiliencia de la ciudad al cambio climatico. ¢ El problema? No sabe
exactamente qué impactos tendra el cambio climatico en su ciudad,
qué tan severos seran o cuando ocurriran.

Reconocimientos

Esta simulacidn fue adaptada de una actividad original creada por Tarlise (Tarlie) Townsend y Astrid Krause. Fue
adaptada a una version costera para el publico vietnamita con Peg Steffen (Educacion en Servicios Oceanicos de la
NOAA), Dinh Thai Hung, Thanh Ngo Duc yVinh Nguyen Le Ai. En 2015 se adaptd para el publico estadounidense con
la asistencia de Susan Fox (Servicios Oceanicos de la NOAA, Oficina de Gestion Costera)
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Materiales

Los siguientes materiales son los necesarios para una estacion. Hasta cinco jugadores pueden

usar una estacion, aunque el juego probablemente funcione mejor con tres o cuatro jugadores por
estacion. Las estaciones son independientes entre si, por lo que se puede utilizar cualquier cantidad
de estaciones. Cada estacién necesita:

e Una Lista de verificaciéon de medida
de resiliencia

e Un folleto de eventos climaticos

e Un recipiente de plastico de tamafo
mediano o grande para almacenar
alimentos.

e Un recipiente de plastico mas
pequeno que se coloca en posicién
vertical, flota y cabe dentro
del recipiente de plastico para
alimentos de mayor tamano. Este
es su “barco.” Un recipiente de
condimentos pequefio funciona bien.

e Suficiente agua para llenar el recipiente de plastico hasta la mitad. Este es su mar. Cambiara de
nivel para representar el aumento del nivel del mar.

e Colorante de alimentos azul y verde para tefiir el agua de mar si lo desea.

e Materiales de manualidades para decorar los lados del recipiente grande para representar la
“linea costera” de su ciudad (p.ej., papel crepé, pega, y tijeras). También puede imprimir una tira
de zona costera con imagenes predisefiadas y pegarla con cinta adhesiva en la parte lateral del
recipiente. La Ultima pagina de este folleto contiene imagenes que puede copiar y pegar alrededor
del exterior de su recipiente de plastico para alimentos de mayor tamafo.

e Unas quince cuentas florales de vidrio con fondos planos. Estas se colocaran gradualmente en el
bote cuando los jugadores tomen decisiones que no sean resistentes a los impactos del cambio
climatico. Los fondos planos evitaran desplazamiento.

e Dos dados de seis caras.

Preparacion

1. Decore el exterior de cada recipiente grande para representar la “linea costera” de la ciudad.
La parte inferior de los edificios debe estar en linea recta, aproximadamente una pulgada por
encima de la linea media del recipiente. Los instructores pueden hacer esto con anticipacién o los
jugadores pueden crear sus propias zonas costeras.

2. Aihada agua al recipiente grande hasta que esté aproximadamente una pulgada por debajo de la
linea costera, es decir a la mitad de su capacidad.

3. Agregue colorante para alimentos al agua para crear el color de “agua de mar” deseado.
g

4. Recorra el juego para asegurarse de que los botes flotaran cuando se agreguen hasta 12 canicas.
Cuando haya mas de 12-15 canicas en el bote, el bote debe hundirse. Calibre segun sea necesario.

5. Coloque la lista de verificacion y el folleto de la medida de resiliencia en la estacion.
jAsegurese de que los jugadores mantengan el folleto cerrado hasta después de haber tomado sus
decisiones de resiliencial
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Coémo jugar

Cada estacion representa una ciudad costera vulnerable al cambio climatico. Los jugadores de esa
estacion son los responsables de la toma de decisiones de la ciudad —ciudadanos, legisladores,
empresas, sociedad civil e investigadores— que, en conjunto, son responsables de hacer que su
ciudad sea resistente al cambio climatico. En primer lugar, trabajaran juntos para decidir como gastar
sus fondos limitados disponibles para este fin. jEntonces pondran a prueba esas decisiones!

1. Disene su propia ciudad resiliente al clima.

Cada equipo debe examinar la Lista de verificacion de la medida de resiliencia. Hay 70 millones
de créditos disponibles para gastar en medidas de resiliencia. { Qué combinacién de medidas
protegera mejor a su ciudad de los impactos adversos del cambio climatico?

Cada equipo debe tomarse entre diez y quince minutos para discutir las estrategias y escribir sus
selecciones en la lista de verificacidn. jRecuerde que el costo total de las medidas de resiliencia
no puede ser superior a 70 millones de créditos! Dependiendo de los antecedentes y el grupo

de edad de los estudiantes, los instructores pueden decidir si proporcionar alguna explicacién
adicional de cada medida en este punto o si guardar la aportacién del instructor para la sesion
informativa.

2. Descubra: ;Qué tan resiliente es su ciudad?

Lance los dados y luego abra el Folleto en la amenaza climatica correspondiente al niUmero
lanzado. Por ejemplo, si obtuvo dos cuatros, abriria el folleto en el nimero ocho: “Inundacion”
(gravedad normal). Ahora, mire las medidas de resiliencia enumeradas en esa pagina. Bajo “Lo
bueno” se encuentran las medidas que podria haber tomado para que su ciudad fuese mas
resistente a este impacto climatico. Algunas péaginas también tienen una categoria llamada “Lo
malo.” jEstas medidas en realidad harian que su ciudad fuese menos resistente al impacto
climatico que ha lanzado!

¢ Cual de las medidas de resiliencia enumeradas selecciond su ciudad? Marquelos en el folleto.
Si solo selecciond “barrera costera suave” y “permitir la construccion costera,” marcaria esas
casillas y dejaria las demas en blanco. En el espacio provisto, escriba el nimero de medidas
“buenas” que selecciond. Coloque el nimero

P Inundacié correspondiente de canicas en su bote. En nuestro

. nunaacion . , . .
Severidad normal: un resultado del aumento dl nivel ejemplo, pondria cinco canicas en el bote porque

del mar combinado con lluvias moderadamente intensas SOIO Se|eCCIOné una buena med|da de I’eSI|IenCIa

Lo bueno Por Ultimo, afiada otra canica si ha seleccionado una
O A: Barrera costera blanda 0-2: + 2 canicas . e . " » . ~
O B: Barrera costera dura 3-5: +1 canica medida de resiliencia “mala”. A medida que afiade
O C: Espacios verdes 6-8: + 0 canicas . s
O D: Calles permeables canicas, observe que su barco desplaza mas agua,
O E: Alertatemprana .
O G: Edificios resilientes lo que hace que el barco se hunday el nivel suba
O I: Desalentar la construccion costera . ’
O J: Margenes en el drenaje ligeramente— y se acerque poco a poco a la linea
———Total costera de su ciudad. jEsto representa una amenaza
Lo malo (+ 1 canica) . . . sy
O H: Pormitr I construcaion costera creciente del cambio climatico! Esto no se debe a que

sus decisiones menos resilientes realmente causen
el cambio climatico, sino mas bien a que hacen que su ciudad sea menos capaz de resistir sus
impactos. Tenga en cuenta que mientras mas medidas de resistencia “buenas” seleccione,
menos canicas tendra que afadir. {Vuelva a lanzar los dados y repita! Siga jugando hasta que su
barco se hunda.

—_
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Como ganar

¢Cuantos eventos de cambio climatico (tiradas de dados) hasta que su barco se hundio?

12 + tiradas: jUstedes son Maestros de la Resiliencia!

10-12 tiradas: Disenaron una ciudad muy resistente—jla proxima vez apuesto a que seran
Maestros!

7-9 tiradas:  Su ciudad resistid algunos impactos climaticos, pero otros no.
¢ En qué podria haber tomado mejores decisiones?

4-6 tiradas: Su ciudad era muy vulnerable al cambio climatico.
¢ Por qué cree que sucedio eso?

1-3 tiradas: ;Solo esté tratando de chapotear en el agua?

Informe
1. ¢{Qué tiene que ver esta incertidumbre con el cambio climatico?

En este juego, usted no sabia exactamente qué eventos climaticos experimentaria su ciudad

en un momento dado. Si era la primera vez que jugaba, ni siquiera sabia lo probable que era el
evento. Los impactos del cambio climatico en el mundo real seran igualmente inciertos. No solo
no podemos predecir con certeza qué evento climatico ocurrirda cuando, y con qué severidad,
en un lugar dado; Ni siquiera podemos asignar probabilidades exactas a diferentes eventos
posibles. A esto le lamamos “incertidumbre” y lo distinguimos del “riesgo.” Con el riesgo,
podemos calcular las probabilidades de diferentes resultados.

Las companias de seguros regularmente calculan la probabilidad de que una persona tenga

un accidente automovilistico. Utilizan una gran cantidad de datos sobre eventos pasados para
predecir el futuro. El cambio climatico esta llevando el sistema climatico a un nuevo territorio,
por lo que lo que sucedié en el pasado no necesariamente predice el futuro. Las probabilidades
son mucho mas dificiles de obtener, por lo que nos enfrentamos a mas incertidumbre que antes.
Dado que no pueden asumir que el futuro se parecera al pasado, los cientificos conectan su
comprensioén del clima a modelos, que luego hacen predicciones sobre eventos y tendencias
futuras. El problema es que también hay mucha incertidumbre en esos modelos.

Los enfoques tradicionales del manejo de riesgos a menudo implican un analisis de costo-
beneficio, sopesando las probabilidades y los costos de diferentes resultados para calcular lo
mas seguro. Sin embargo, con el cambio climatico, por lo general no podemos cuantificar esas
probabilidades — puede haber una amplia gama de resultados plausibles, y no es obvio para
cual debemos prepararnos.

Esto tiene todo tipo de implicaciones para las ciudades. ¢A qué altura deberiamos construir los
diques, si no sabemos cdémo seran las inundaciones en las proximas décadas? ¢ El aumento en
el nivel del mar sera tan malo que amerite retirarse de la costa? ;Debemos invertir en un costo
proyecto de infraestructura que nos proteja de los fenédmenos meteorolégicos extremos? Las
estrategias de decision que requieren un riesgo cuantificado a menudo son ineficientes para
responder a estas preguntas. En su lugar, necesitamos estrategias que sean flexibles a las
incertidumbres. El juego le desafié a pensar en cuales son esas estrategias.

—_
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2. ¢Cuales podrian ser algunas estrategias para lidiar con la incertidumbre en los
impactos climaticos?

e Estrategias sin remordimientos: Elija estrategias que se preparen para los prondsticos
disponibles, pero que ofrezcan beneficios incluso si un prondstico de eventos o un
cronograma previsto resultan inexactos. Por ejemplo, limitar la construccién en areas
propensas a inundaciones reduciria los dafos en el clima actual— y seria ain mas beneficioso
en el caso del aumento del nivel del mar. Por ejemplo, la medida de resiliencia C (espacio
verde) ofrece una variedad de beneficios. Los espacios verdes absorben mas agua que el
concreto impermeable tipico o las superficies pavimentadas, lo que puede ayudar a mitigar
los eventos de inundacion. También reduce el efecto isla de calor urbano que hace que una
ciudad se caliente mas que las areas no urbanas. Ayuda con el almacenamiento de carbono,
ayudando a mitigar el cambio climatico, y ofrece a los ciudadanos un lugar para la recreacion,
el acceso a la naturaleza; y un descanso de la ajetreada ciudad. Por lo tanto, incluso si las
inundaciones debidas al cambio climatico no son en ultima instancia graves en la ciudad,
el espacio verde proporciona una serie de otros beneficios importantes. Las medidas de
resiliencia A (barrera costera blanda) y D (calles permeables) son otros grandes ejemplos de
estrategias sin remordimientos.

e Estrategias flexibles y reversibles: Las decisiones que se pueden adaptar o revertir a
medida que evoluciona la informacién disponible son mas resilientes al clima que las que
no pueden. Las medidas de resiliencia H (permitir la construccién costera) y | (desalentar la
construccién costera) demuestran esta distincion. Ambas tienen ventajas y desventajas: El
desarrollo en areas que pueden volverse mas propensas a las inundaciones debido al cambio
climatico tiene beneficios econémicos a corto plazo, pero riesgos econémicos y de salud a
largo plazo. Desalentar el desarrollo significa perder los beneficios a corto plazo, pero reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico. Dado que los impactos climaticos futuros son inciertos,
elegir el camino reversible puede ser lo mejor: Revertir la decision de no desarrollar es mucho
mas facil que revertir la decisién de desarrollar.

e Estrategias de margenes de seguridad: Incorporar un mayor margen de error a un proyecto
de planificacion urbana puede ser una forma barata de afnadir resiliencia al sistema. La medida
de resiliencia J (margenes en el drenaje) es un ejemplo de estrategia de margen de seguridad.
En una ciudad que se espera que experimente mas inundaciones debido al aumento del
nivel del mar o al aumento de las precipitaciones, la cantidad de agua que fluye hacia la
infraestructura de drenaje a veces puede ser mayor de lo previsto. Agregar un margen de
seguridad ayuda a prepararse para esta incertidumbre.

3. En el mundo real, hay muchos factores en juego mas alla del gasto inmediato y
la vulnerabilidad climatica. {Puede pensar en otras que probablemente influyan
en las medidas de resiliencia que una ciudad decida tomar?

¢ Incentivos econdmicos: Los espacios verdes ofrecen una amplia variedad de beneficios
para una ciudad, como se ha comentado anteriormente. Un gran parque puede ocupar un
lugar privilegiado, y los desarrolladores pueden pagar mucho dinero por construir alli. Los
responsables de la toma de decisiones y los ciudadanos pueden creer que permitir esto
traeria los recursos necesarios a los vecindarios circundantes y a la ciudad en general.

¢ Intereses contrapuestos: En todas las ciudades hay mas desafios que recursos. Si bien
algunos grupos pueden estar muy preocupados por los impactos del cambio climatico, otros
pueden creer que otros temas son mas importantes y merecen mayor atencion. Cada uno puede

—_
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defender su posicion ante los responsables de la toma de decisiones. Decidir cémo asignar los
fondos, el tiempo, la energia y la experiencia en una miriada de temas es un proceso continuo.

* Prejuicios psicolégicos: Son muchos los factores que influyen en nuestra respuesta al
cambio climatico. Por ejemplo, el hecho de que muchos de los impactos ocurran a lo largo de
décadas activa el prejuicio presente. El prejuicio presente se produce cuando sobrevaloramos
el presente (o a corto plazo) en comparacion con el futuro (o a largo plazo). Por ejemplo,
podemos optar por evitar los inconvenientes de crear una resiliencia del clima en las
sociedades ahora, a pesar de que probablemente implicaria beneficios muy grandes en el
futuro— y a pesar de que los beneficios probablemente serian mayores que los costos.

e El prejuicio del statu quo también esta en juego en la toma de decisiones sobre el
cambio climatico. En el prejuicio del statu quo, las personas prefieren el estado original sobre
el cambio, incluso cuando el statu quo es objetivamente inferior. Esto puede explicar en parte
por qué ha sido tan dificil motivar un cambio de comportamiento frente al cambio climatico.

¢ Los individuos también experimentan aversion a la ambigiiedad, en la que prefieren los
riesgos conocidos a la incertidumbre — incluso si los riesgos conocidos no estan a su
favor. Este juego tiene como objetivo concienciar a los jugadores sobre la incertidumbre y
proporcionar estrategias para lidiar con ella, con la esperanza de que esto pueda ayudar a
combatir la aversién a la ambigliedad en el contexto del cambio climatico.

4. ;Son los dados la mejor analogia para la incertidumbre climatica? ¢Por qué si
0 por qué no?

Dado que en realidad se puede calcular la probabilidad de cualquier tirada de dados en particular,
los dados no representan perfectamente la incertidumbre del cambio climatico si se sabe qué evento
climatico corresponde a cada nimero lanzado. jPor eso es importante que no mire el folleto de

eventos climaticos antes de elegir sus medidas de resiliencia! No conocer la probabilidad de cada
evento lo obligd a seleccionar medidas que serian resistentes a una variedad de resultados posibles.

Notas de discusion después de la primera

simulacién. Después de la discusidn, intente la simulacién B BEAT THE UNCERTAINTY:

Planificacion de ciudades resilientes al clima

nuevamente con diferentes estrategias costeras. e e

su
sELECCION

jave (p. e, uiizando humedales

A. Desarrollar una zona costera suave (p. €j., utilizando
humedales manejados cuidadosamente) para protegerse
contra los efectos de las tormentas y el aumento del nivel
del mar.

Los humedales ofrecen proteccién contra inundaciones y
tormentas, control de la erosién y secuestro de carbono.
También sirven como habitat para la vida silvestre,
proporcionan un area de recreacion para los ciudadanos
locales y ayudan a filtrar los contaminantes del agua antes de
que fluyan hacia el océano.

B. Construir una zona costera dura (p.ej., utilizando represas,
rompeolas y diques) para protegerse contra los efectos de
las tormentas y el aumento del nivel del mar.

Las lineas costeras duras también ofrecen proteccién contra inundaciones y tormentas. Sin
embargo, tienen menos beneficios colaterales que las lineas costeras blandas y —de hecho,
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pueden empeorar la erosidn costera. Una linea costera dura también puede ser menos resiliente
a la incertidumbre. Es posible que proteja la ciudad hasta cierto punto, pero entonces fallar si,
por ejemplo, la marejada ciclonica supera ese nivel. Una vez que se produce una brecha, una
barrera costera dura puede impedir la salida de agua de la ciudad.

C. Aumentar la cantidad de espacio verde en la ciudad para que sirva como (a) absorcion de
calor/reduccion del efecto de isla de calor urbano, (b) absorciéon de agua para reducir las
inundaciones (c) secuestro de carbono.

Esta medida no solo aumenta la resiliencia al cambio climatico, sino que también ayuda en
los esfuerzos de mitigacién del cambio climatico al almacenar carbono— sin mencionar los
beneficios para los ciudadanos de tener espacio en el parque para el ejercicio y la recreacion.

D. Exigir que la construccion de nuevas aceras y pavimentos de la ciudad utilice materiales
permeables para absorber las aguas pluviales.
El concreto y el asfalto tradicional absorben muy poca agua. Cuando llueve mucho o se inunda
debido al aumento del nivel del mar, el agua se escurre por estas superficies y entra en el sistema
de drenaje de la ciudad. La introduccién de superficies permeables en las ciudades ayuda a
reducir la carga sobre el sistema de drenaje, lo que hace que las inundaciones sean menos
probables o graves. Al permitir que el agua se filtre en el suelo, las superficies permeables
también reducen la temperatura de la ciudad, disminuyen el transporte de contaminantes (a
través de la filtracion en la tierra) y ayudan al riego de las tierras circundantes.

E. Crear sistemas de alerta temprana para advertir a los ciudadanos de peligros inminentes.
Esta medida pone de manifiesto el hecho de que la reduccién de la vulnerabilidad al cambio
climatico va mas alla de la resiliencia fisica de una ciudad; También es un fenbmeno social.

La capacidad de los ciudadanos para responder a un peligro inminente es solo un ejemplo
de resiliencia social. Otros incluyen aumentar la capacidad del sistema de salud para manejar
las consecuencias de un evento extremo y mejorar la salud general, el nivel educativo y la
estabilidad econémica de la poblacion.

F. Planes completos de evacuacion y preparacion para responder a eventos extremos. Realice
simulacros y asegurese de que el publico conozca el plan. En algunos escenarios del juego, los
beneficios de la medida E solo ocurren si también seleccionaron la medida F. Si los ciudadanos
reciben una advertencia sobre el peligro, pero no pueden evacuar o responder a él de manera
efectiva, la advertencia no sirve de mucho. Esto se incluyé para enfatizar la importancia de
planificar para toda una cadena de eventos — en lugar de solo uno que aborde un eslabén de la
cadena.

G. Construya edificios que sean mas resistentes a las inundaciones y tormentas, p. €j., los
edificios son elevados para que el agua pueda fluir por debajo.
Dichos edificios pueden reducir los dafios debidos a las inundaciones. Sin embargo, esta medida
no protegera los edificios existentes y tiene menos beneficios colaterales que algunas de las
otras estrategias.

H. Permitir la construccion en zonas costeras que rara vez se inundan ahora, pero que pueden
hacerlo en las proximas décadas, con el fin de fortalecer la economia en preparacion para
los impactos del cambio climatico.

Esto tiene beneficios econdmicos que podrian utilizarse para invertir en otras medidas de
resiliencia. Sin embargo, también aumentara la vulnerabilidad al cambio climatico al poner los
hogares y negocios de las personas en riesgo de inundaciones. Los responsables de la toma de
decisiones deben sopesar las ventajas frente a las desventajas.
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Disefar politicas para desalentar la construccion alrededor de las zonas costeras y prevenir
el desarrollo en areas propensas a inundaciones.

Esto es, en efecto, lo opuesto a la medida H. Estas medidas aumentan la concienciacién sobre
las compensaciones econdmicas a la hora de invertir en resiliencia y la dificultad de comparar los
resultados a corto y largo plazo.

Al actualizar los desagiies pluviales, alcantarillas y canales de drenaje, agregue un poco de
espacio de maniobra en la cantidad de agua que toleraran— para prepararse para aumentos
impredecibles en la escorrentia de aguas pluviales.

Un aumento inesperado de las lluvias intensas podria desbordar los sistemas que manejan las
aguas pluviales que fluyen en las superficies de la ciudad, aumentando asi la probabilidad de
inundaciones. En una ciudad donde las lluvias y/o el aumento del nivel del mar aumentan el
caudal hacia este sistema, se debe aumentar su capacidad. Incluir un “espacio de maniobra”
puede ayudar a una ciudad a lidiar con la incertidumbre sobre qué tan grande sera exactamente
ese aumento.

Construir reservas de agua que estén protegidas de la intrusion de agua salada, ya

que el aumento del nivel del mar amenaza la intrusion de agua salada en los acuiferos
subterraneos.

A medida que aumenta el nivel del mar, el agua de mar puede infiltrarse en los acuiferos que
almacenan agua potable bajo tierra, amenazando los recursos hidricos necesarios para beber
y para la agricultura. Una solucién es almacenar agua potable en reservas mas protegidas. Sin
embargo, esta medida es costosa y puede no ser 6ptima.

Subsidiar el agua embotellada para los ciudadanos cuya agua proviene de acuiferos
vulnerables vulnerables a la intrusion de agua salada. Esto hara que adquieran el habito de
beberla ahora.

Esta no es una medida 6ptima de resiliencia. En lugar de trabajar para evitar que el agua salada
se infiltre en las fuentes de agua potable, asume que los acuiferos se veran afectados y ofrece
una solucién insostenible a ese desafio. La produccién de agua embotellada en si misma utiliza
una gran cantidad de agua, lo que ejerce mas presién sobre los ya escasos recursos de agua
potable de la tierra.



Utilice estas
lineas costeras
comunitarias
para decorar

Su recipiente
de pléstico
grande. ;O haga
o encuentre la
suya propio!





